El sector salud busca consenso
para establecer un sistema de vigilancia
sobre la calidad del agua potable.
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LA CONQUISTA DE

En las dltimas dos décadas la informacién disponible se multiplicé en forma geométrica, sin
que el ser humano ampliara significativamente su capacidad de procesarla, mas alla de un
mddico entrenamiento en el manejo de las nuevas tecnologias. En consecuencia, cada persona
dispone su atencién hacia un ndmero muy limitade de mensajes, construyendo de hecho una
barrera para el resto. Por lo tanto, los mensajes que no forman parte de ese mend de intereses
deben superar una verdadera muralla si pretenden conquistar un interlocutor determinado.

El gran problema para cualquier campana de comunicacion actual es, en consecuencia, cémo
superar esa barrera de acceso, tal como habra sido para un general griego frente a los portales
de Troya.

EL marketing de bienes masivos conoce muy bien el desafio de modificar el mend de intereses
de un consumidor. Hay productos que, intrinsecamente, carecen de diferencias esenciales
entre si, come gasecsas, cervezas, yogures, jabones en polve o servicios de telefonia, en los
que la estrategia de venta consiste en asociarlos a algin valor que construya la diferencia. EL
consumider es tentado por atributes del producto que nada tienen que ver con el servicio que
presta, sino con cuestiones relacionadas con la sociabilidad (status, identidad de grupo) o con
la psicologia [deseo, seguridad), entre otros.

¢ Por qué se elije este camino? Podriamos aventurar que entre toda la informacidn disponible,
sigue siendo mas importante para cualquiera de nosotros aquella que nos habla de temas
inmediatos, que generan una identificacién con algo facilmente reconocible y que nos enlaza
con nuestro entorno. Los "grandes temas”, o aquellos mensajes que contienen una mayor
cuota de razén no son necesariamente a los que les abrimos méas facilmente las puertas de
nuestra atencién.

Con pocas excepciones, las campaiias de “temas importantes” van por un camino inverso:
apuestan al valor de contenido y desprecian el haz de asociaciones que dichos temas pueden
tener para el individuo. La indiscutible centralidad que tiene
_\ ; para la salud de nuestro mundo el calentamiento global, la
- ,a;' distribucién de la riqueza, el respeto por los derechos humanos
JERN o el uso sustentable de los recursos naturales [dentro de ellos,
-‘:_i--"y el agua), entre muchisimos otros, no garantiza que los ciudada-
nos le presten una cuota de atencidn proporeional a su importan-
cia. Sin embargo, las campaiias de “concientizacién™ parecen

desconocer sistematicamente este hecho y trabajar en forma
exclusiva sobre el valor de verdad de sus mensajes.

FORMA Y CONTENIDO

En el sector hidrico hay un amplio consenso respecto de la necesi-
dad de concientizacién de la poblacidn para el uso sustentable del
agua. La informacion disponible sobre el tema es contundente, lo
gue nos permite construir sélidos argumentos. Sin embargo, con

esto atn no tenemos una campa-
fia de comunicacién, y mucho
menos la posibilidad de un
cambio de conciencia de la
poblacidn.

LQué hace falts, entonces? La
informacién es, sin duda, el
elemento esencial, y debe ser
brindada sin miedos. El lugar de
la gestidn ya no se define por la
posesion exclusiva de la informa-
cién, sino por la capacidad de
promover determinados procesos
y constituirse para los distintos
actores en una instancia de
referencia y coordinacidn.

Pero la informacién debe tener dos
atributos fundamentales. El primero
es la pertinencia. La informacién que requiere un técnico para operar un servicio no es la misma
gue necesita un usuarioc, una organizacién de consumidores, un docente o un legislador. Lo que
puede ser decisivo para uno puede carecer de interés [y de importancial para otro.

Tenemos claro que la informacién (formacién) de un profesional esta construida meticulosa-
mente por la institucién académica en funcién de lo que se espera de ese profesional en el
desarrollo de su profesién. Sin embargo, en las campafias de comunicacién masiva [por
ejemplo, sobre el uso responsable del agua) se trabaja con ta idea subyacente de que la
informacién [concientizacién) para el resto de los plblicos no requiere mas que un mero
traslado informativo desde lo técnico. Por el contrario, es necesario construirta en funcién del
objetivo especifico.

El segundo aspects fundamental, intimamente relacionade con la pertinencia, es el formato.
Asumir el desafio de remover las resistencias de la poblacion respecto de los mensajes
significa disefiar formatos que puedan penetrar esa muralla. Y el valor de verdad de los
mensajes no basta, ni siquiera es lo mas significativo. Como verdaderos caballos de Troya,
debemos construir formatos capaces de seducir, motivar, jerarquizar los temas relacionados
con el agua, generar consensos y promover acciones positivas.

Para ello habrd que analizar de qué manera el agua est4 integrada en la vida cotidiana desde
el punto de vista de las percepciones y cémo entra en conilicto o cémo se potencia con otros
aspectos de nuestro mundo inmediato. A partir de alli podremes construir argumentos y
formatos que nos permitan tener como objetivo plausible algun tipo de cambio cultural, como
puede ser la promocién del use responsable del agua.
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Director del Centro de Economla, Leglslaclén
y Adminlstraclén del Agua [Celal, del INA

Escenarios futuros del agua en Mendoza

Por Armande Liop

LA PROVINCIA DE MENDOZA PRESENTE PROBLEMAS CONCRETOS DE
DEGRADACION DE ACUIFEROS QUE, SEGUN EL AUTOR, CONDUCEN
CLARAMENTE A LA DESERTIFICACION DE IMPORTANTES AREAS DE
PRODUCCION. EL MANEJC INADECUADO DEL AGUA SUBTERRANEA

PUEDE CONSIDERARSE COMO UNA DE SUS CAUSAS.

Las fotos de esta nota ilustran distintos aspectos del rege
en Mendeza, Agradecermas la gentileza del CELA/INA

La mayoria de los estudios de demanda de
agua atacan fundamentalmente la dimen-
sion cantidad. Hoy dia se admite que la
calidad es de mucha mayor relevancia que la
dimension cantidad, dado que es alli donde
se encuentran los mayores problemas, y es
ése el principal aspecto que determind el
primer Principio de Dublin [1), que considera
que el recurso hidrico es finito y vulnerable.
Desde la perspectiva de la cantidad, se sabe
que es un recurso renovable. Tradicional-
mente, el analisis comienza por un diagnés-
tico de la oferta y la demanda del recurso
hidrico, en este caso lo haremos sobre las
cuencas mendocinas.

Existe informacién bastante profusa, aungue
contradictoria, acerca del volumen de agua
utilizada para riego, aunque es de hecho el
sector de mayor usc comsumbive. Para un
adecuado analisis conviene discriminar entre
el uso de agua superficial y el uso de agua
subterranea.

LA DEMANDA DEL RIEGO

El agua superficial para riego se distribuye
mediante sistemas de canales ramificados
(canales primarios, secundarios, terciarios
e, incluso cuaternarios y mas). En Mendoza,
los sistemnas de riego son administrados por
el Departamento General de Irrigacién [DGI,
un organismo provincial) y las Asociaciones
de Regantes, denominadas Inspecciones de
Cauce. El DGIl, como autoridad central,
administra diques y canales primarios,
mientras que el resto del sistema lo admi-
nistran las Inspecciones de Cauce. La
mayoria de los canales son de tierra, lo que
lleva a elevadas ineficiencias en la asigna-
cion del agua superficial (2], ya que se
calcula que la asignacion del agua de riego
(rlo-planta) se encuentra cercana al 30%.

- Manejo de la escasez

Por lo tanto existe un importante espacio
para avanzar en el incremento de la eficien-
cia para mitigar las potenciales reducciones
del recurso asociadas a eventos como el
cambio climatico. Pero esto requiere impor-
tantes inversiones y, lo mas importante,
cambios culturales en los regantes y en la
administracién central.

El agua subterranea se ha manejado de una
manera totalmente descentralizada y anar-
quica, de manera tal que los productores se
comportan como si este recurso fuera de
naturaleza privada: cada productor con
capacidad econdmica establece sus equipos
de bombeo con el solo requisito de solicitar
permiso a la autoridad publica, que en gene-
ral es otorgado, y no realiza medicién alguna
sobre el recurso subterraneo utilizado.
Existe también un aspecto relevante que es
un subsidio que otorga el estado al costo de
la energia consumida para bombeo de agua
subterranea con fines de riego. Esto tiende a
reducir los costos en la explotacién de este
recurso y facilitar su sobreexplotacion. Sea
cual fuere el caso, en el agua subterranea el
regante debe pagar, ademas de la inversion,
un costo gue es el gasto en energia utilizado
en el bombeo, los costos de mantenimiento
¥, administrativamente, un pegueiic monto
por bombay por ano al DGI. La existencia del
consumo energético es equivalente a un
pago por cantidad de agua extraida, lo que
hace que la utilizacion del agua subterranea
resulte mucho mas eficiente que la utiliza-
cién del agua superficial. El efecto precio es
claramente un determinante de la eficiencia
en la utilizacién del recurso.

La existencia del agua subterranea y la
libertad de acceso a la misma, en el marco
normativo existente, hacen que este recur-
5o tenga todas las caracteristicas de un bien



comiin. En estos casos, ningln usuario tiene
incentivos para ahorrar agua cuando las
extracciones superan la recarga, pues
nadie le garantiza que todos los usuarios
del sistema hagan lo mismo, y lo que él
ahorre lo utilizaran los vecinos. Se produce
asl la sobreexplotacién del acuifero, lo que
se conoce como la "tragedia de los bienes
comunes”. En esta situacién, los costos
sociales exceden a los costos privados, y
como los usuarios toman sus decisiones
basados en estos dltimos, se produce la
sobreexplotacién del agua subterrdnea.
Esto hace que se extraiga mas agua que la
socialmente deseable para asegurar condi-
ciones de sustentabilidad, lo que trae
aparejado un proceso de salinizacién del
agua subterrdnea por intrusidn salina
desde los niveles freaticos.

En la zona Este de la Cuenca Norte de Men-
doza resulta ya practicamente irreversible la
tendencia a la degradacién del acuifero, lo
que conducird claramente a la desertifica-
cion de importantes &reas, basicamente
aquellas que dependen exclusivamente del
agua subterranea. Un 70% de las hectéreas
cultivadas tienen riego subterraneo comple-
mentario, donde los productores usan el
agua subterranea cuando tienen déficit en la
dotacién de agua superficial. En estas dreas
el problema de la salinidad se presenta
mitigado por la mezcla de ambas fuentes. Es
interesante destacar que este uso conjunto
de agua superficial y subterranea es maneja-
do descentralizadamente por los regantes y
es el causante de la tragedia de los bienes
comunes.

Un aspecto un tanto novedoso es la incorpo-
racién del reuso de las aguas cloacales e
industriales con fines de riego, independien-
temente de la formalizacién institucional de

El agua subterranea se ha manejado de

una manera totaimente descentralizada y

anérquica, de manera tal que los produc-

tores se comporian como si este recurso

tal asignacion del agua. Las aguas servidas
pueden llegar a tener incluso un mayor valor
que el agua proveniente de otras fuentes,
dado el contenido de fertilizantes y la invarian-
cia de su caudal en el tiempo, lo que equivale
a certidumbre en su disposicién.

LA OFERTA DE AGUA

La oferta total del agua estd compuesta por
la oferta superficial mas la subterranea. La
superficial depende fundamentalmente de
las caracterfsticas hidroclimaticas, de la
conformacién geolégica del suelo, entre
otros aspectos de cada una de las cuencas
en particular. Esta oferta presenta una
marcada estacionalidad anual, ya que
depende de las acumulaciones niveas de la
alta montana y de la temperatura ambiente
que permite su derretimiento y, en mucho
menor medida, de las precipitaciones, que
son decididamente escasas —apenas supe-
ran los 200 mm. al afio— y estan distribuidas
hacia los meses de verano. Muchas lluvias
conforman procesos localizados que, por su
caracter de tormentas de gran intensidad y
poca duracion, presentan un escaso com-
plemento a la satisfaccién de los requeri-
mientos de los cultivos. Ademas, las precipi-
taciones que ocurren en el verano estan
generalmente asociadas al problema del
granizo, flagelo de importancia en la regién.

fuera de naturaleza privada.

Debido a que los requerimientos de agua
superan a los derrames de los rios se da un
déficit hidrico (de agua superficial) en los
meses de setiembre, octubre y principios de
noviembre, lo que constituye el principal
argumento para la construccion de diques
que son Utiles para realizar una reasigna-
cion intraanual del agua. La oferta de agua
superficial es sumamente variable, su
distribucion es bien conecida, y las proyec-
ciones apuntan a una secular reduccién de
sus derrames.

El agua subterranea presenta caracteristi-
cas totalmente distintas, ya que consiste en
un importante stock de agua que crece en
funcion de la recarga que sufre el acuifero.
Esto constituye un sistemna dinamico, ya que
el total de agua disponible en un periodo es
igual al stock que tenia en el periodo ante-
rior, mas la recarga, menos las extraccio-
nes realizadas a través de las perforaciones
para los distintos usos. Las extracciones
son la nica variable de control del sistemna,
que la autoridad hidrica hoy no opera. Ante
un crecimiento sostenido de la demanda, el
limite al uso del agua estara dado por razo-
nes econdmicas e hidrogeolégicas, ya que
en el proceso de sobreexplotacion se
produce la elevacion de costos, la degrada-
cién de la calidad del agua y el eventual

agotamiento de aculferos menos profundos.,

Riego > HYDRIA

LOS LIMITES
AL MANEJO
DEL AGUA

La caracterizacién del sistema de riego es muy
relevante para estebiecer las condiciones Impe-
rantes que acotan las posiblidedes de manejo
del ague. L a reatriocion més mportartte es &l co-
nocido prindipio de mhemncia que figura en la
Lay dal Agua de Mendoza. Este principio signifi-
€A que una vaz asignada ol agua a una datenmi-
nada propledad o extensidn de tiama, &sta no
puede ser utlizada con ninguna otra finaldad y
en ningln otro lugar. Esto es, e agua esté atada
al suelo. La (nica forma de tranaferir e recurso
es mediante | vertta de la propiedad.

Este principic, que si bien ha dado certidumbre
on B propiedad del reourso por parte de los
emprosanos agricolas, ha levedo también a la
apearicidn y permanencia de una sene de regtric-
cionas. No obstarte esto, debe indicarse que,
con el transtursd del iempo y las necesidades
plameadas por la comunidad, muchas de las
implicancias da tal priinciplo han sido relativiza-
das o modficadas de distintas maneras. No
obstante la infiexdolidad planteada ha generado
graves problemas, entre ofros, la salinizacion del
agua subterrdnea en el Este mendocine ya que
al exdstir dreas apropiadas para ks cuitivos, con
aita productividad, sn demchos de riego, se
realzeron grandes inversionas en riego con agua
subterminea exciuaiva. Adernds, 68 recuarda que
en la cuenca Norte de Mendoza, aprodamada-
mants un 70% da las hectireas cultivadas con
derecho de rego cuaman con infraestruchura
para extrasr agua sublterminea para complanman-
tar déficit de agua superficial.

Otro de los problemas es el abandono de dreas
cultivables que se dio desde mediados de loe
80 hasta principios del 2000. Esto lev a que
importartes dreas de riego dejgsen de product,
generando excedentss de agua superficial que
han sufrido distintos destinos en el tiempo. Uno
de fos mas importarttes ha eido la apancion de
mercados nformales de fujos do agua. Otros
aspactos de gran ralevancia para el mansio del
agua radican an un glectivo mangjo dal agua
subterrdnea, el cobro del agua da fago (canon
fio, que deberfa ser volumétrico); mejora en la
eficiencia del sistema de distribucion y entrega
de agua superficial; manejo de la contaminacién
y adopcién de tecnologias ahommadoras de agua.
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En la zona Este de la Cuenca Norte

de Mendoza resulta ya préacticamente
ireversible la tendencia a la degradacion
del acuifero, lo que conducira claramente
a la desertificacion de importantes areas,
bésicamente aquellas gue dependen
exciusivamente del agua subterranea

Notas:

[1} Conferencla Intemnaclional sobre el Aguay
el Medio Ambienie, realizada en Dublin, [rlanda,
antre al 25 al 31 da aneroda 1592,

A
e

=

{2 El problem:a del riego en 5an Jusn es cansidera-
blemente distinta al de Mendoza. La princlpal cuenca
sanfuanina tene canales primarios y secundarios
totalmente impermeabilizados. Este, si bien ha
fucilitado importanles incremanios an La eficiencia
de distribucldn del agua, ha gererado problemas

de revenimlenio en muchas éreas regadas, ya que
al desarroilarsa ol sistema de rlego no se previeran
adecuadamente las fuluras necasidades de drenaja.

USOS Y CONSECUENCIAS

Cuando hay déficit de agua superficial, los
regantes bombean, y viceversa. Ademas, el
agua subterrdnea es utilizada por el sector
industrial y para agua potable, uso gue es
estratégico, ya que muchos de los asenta-
mientos humanos en Cuyo dependen entera-
mente de este recurso, basicamente aque-
llos que se encuentran mas alejados de las
nacientes de los ros.

En la oferta son muy relevantes los efectos
del deterioro de la calidad del agua. Cada
una de las demandas mencionadas tiene
requerimientos en la calidad del agua. Una
reduccion en la calidad es equivalente a una

reduccién en el precio y en el valor del agua.

Cuando se instalan diques para regular el
agua superficial, los servicios de agua pota-
ble tienen crecientes problemas, que
comienzan con el incremento de los costos
de potabilizacién del agua y siguen con la
aparicién de riesgos a la salud y la reduccion
de la calidad ambiental asociada al recurso.
Los factores determinantes de estos proble-
mas son, en gran medida, los procesos de
eutroficacifn de los diques establecidos en
las cabeceras de las cuencas, lo gue
también puede afectar otras dimensiones
ambientales del recurso hidrico, tales como
pesca, turismo en general y calidad de vida.

El aumento del uso del agua potable es una
consecuencia del crecimiento de la poblacian,
y esta asociado al incremento en la produc-
cion de efluentes que, de una manera u otra,
son finalmente utilizados con fines de riego.
Para manejar estas aguas existen arreglos
institucionales particutares que se encuen-
tran en proceso de avance y mejoramiento.

Cuando se centra la atencién en la incidencia
del aumento global de la temperatura, toma
relevancia el riesgo de la aparicion de déficit
hidrico por reduccién en el derrame de los
rios durante los meses invernales. No existe
hasta ahora una clara identificacion de hasta

Glosario

dénde los flujos de invierno, que hasta el
presente han permitido satisfacer la
demanda de agua potable, se deben a efec-
tos de retrocesos de glaciares o a un efeclo

“pulmén” o “esponja” de acuiferos existentes
en los sistemas geoldgicos de la montana.
Otros autores aducen que los derrames
invernales provienen de los glaciares. En
todos los casos, existe una importante
incertidumbre sobre los determinantes de
la permanencia del flujo invernal.

La demanda de riego es afectada por proce-
sos de salinizacidn de aguas y suelos, conta-
minacién con residuos sélidos, etc., entre los
que la salinizacién del agua subterranea
resulta dominante. Probablemente, el sector
industrial sea el que menos sufra los proble-
mas de pérdida de calidad, siempre y cuando
no se trate de industrias de uso intensivo del
agua. En estos casos la solucién ests dada
por la adopcién de tecnologias como la
6smosis inversa, que es relativamente cara
por su alto consumo en energfa y alto costo
de equipamiento. No obstante, la incidencia
de los mayores costos de tratamiento
pueden resultar pequenos en la estructura
de costos totales.

Useo consuntivo: hace referencia al agua
que se agola total o parcialmente al ser
utilizada. En el caso del fegao la mayor parte
se plerde en evaporaclén y transplracién.
Por el contrario, los usos na consuntivos,

no sfectan al agua de ninguna forma, por
ejemple, una represa hidroelécirica.

Bien comun: Se irats de aguellos blenes
a los que todos tienen libra acceso para su
utilizacién. Ejemplos son L3 extraccion de
madera da un bosque, caza de animalas en
sislemas naturalas, pesca en un rio, agua
sublerrinea, elc. En estas sliuaclones cada
uno Intentard baneficlarsa sxtrayendo el
maximo posible, no exisiirsn motivaciones
para shorrar para el futuro, ya que los
demaés pueden tomar lo que no extraiga hoy.
Esta conduce a la sobreexplotacién y
agotamlento, lo qua se conoca como la
tragedia da los bienes comunes.

Fartilizantes: Son los nutrimentos
bésicos para la vida y productividad vegefal,
esenclalmente nitrégeno [N, fdsforo (P y
potasio (K. Las aguas reeidualss son ricas
an malaris orginica y an astos nutfimentos,
especialmente N y P, por to que su
apliceclén con fines de riega involucra

la aplicaclén de fertillzantes.

Eutroficacién: aumento de actividad
bioldgica en cusrpos da agua qua ganeran
la acumulacién de materia orgénice. Esth
determinada por el Ingreso de nutrimentos,
principalmante N y P, qua favorecsn
particularmente ol crecimiento de algas,
cuya consacusncis as al aumanto de s
turbidez, disminucién del oxigeno disuelto,
eveniusl muerte de peces, aparecen
problemas de color, olor, sabor y una
generalizada dl=sminucién de la calidad

del ngua.

Efecto “pulmén” o “esponja™: Esia
terminotogla proviene de las Ingenleros de
la ex Agua y Energla de la Nacién utilizada
al axplicar la existancia de un importenta
flujo de ague en el rio en inviernoe, aunque
no existan hielos visibles en la cuence alte.
En reelidad estén haclendo referenclaa
Imporientes slstemas aculferos en la
moniaiia qua producen una exterdida
laminacion de las aguas ingrasadas al
sislema, que hacen recordar a una esponja
que puede retener agua por un largo
periodo, liberdndola lentamente.
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Tribunales Eticos

N acercam
v practico a

Por Javier Bogantes Diax
Director dal Tribunal Latincamericana del Agua (Costa Rica)

EXISTE UNA TENSION EVIDENTE ENTRE LAS DECLARACIONES Y
CONVENIOS INTERNACIONALES Y LOS INTERESES ECONOMICOS,
Y NO SIEMPRE LOS TRIBUNALES CRDINARIOS INTERVIENEN DE
MANERA EFECTIVA. MUCHOS FACTORES, ADEMAS, SE CONJUGAN
PARA FAVORECEN PRACTICAS PRODUCTIVAS NO SUSTENTABLES.
LOS TRIBUNALES ETICOS, SEGUN EL AUTOR, PUEDEN CONSTITUIR
ESPACIOS VALIDOS PARA RESOLVER LOS CONFLICTOS.

ento 1losofico
a |usticlia ambiental

La situacion del agua en el mundo y las
percepciones que de ella tenemos parecen
desbordar nuestra imaginacion y llevarnos
a una proliferacion de cifras alarmantes y
perspectivas desesperanzadoras, tal es la
gravedad de la crisis en algunas regiones
del planeta. Lo peor de todo consiste en la
combinacidn de estos datos alarmantes con
la continuidad de un modelo de produccién
que ha convertido las aguas naturales en
aguas residuales y que fornenta el despilfa-
rro y la injusticia hidrica con el predominio
del lucro por encima de la solidaridad y la
justicia respecto al acceso al agua.

En dos décadas sdlo tendremos disponible
el 20% del agua con la que contamos
actualmente. La Organizacion de Alimenta-
cién y Agricultura de las Naciones Unidas
(FAO) estima que de continuar los procesos
de produccién incontrolada, las industrias
extractivas y expansivas, la tendencia de
crecimiento poblacional y los modelos de
desarrollo habitacional sin control y sin
tratamiento de efluentes, la disponibilidad
de agua potable per capita disminuira en un
80% en el mundo para el afio 2025.

En la mayorfa de las ocasiones en las que las
actividades antropogénicas dafan la calidad
del entorno, las dificultades para corregir la
situacidn no se encuentran en la falta de
leyes que regulen los impactos en el
ambiente, ya que las normas juridicas
existen en las legislaciones de cada uno de
los paises latinoamericanos. El problermna se

encuentra en la aplicabilidad de las leyes,
situacion que es sumamente alarmante
porque es evidente que todas estas regula-
ciones no controlan el deterioro y la pérdida
de sistemas hldricos vitales del continente.

Compete entonces a la reflexion ética
buscar los presupuestos para vislumbrar el
equilibrio entre estas fuerzas normativas
que rigen la sociedad, la economia, el desa-
rrollo tecno-cientifico y el derecho.

CRISIS DE LEGALIDAD

Los gobiernos de los paises latinoamerica-
nos desde hace alrededor de veinte ainos
han venido firmando convenios internacio-
nales en los que comprometen a sus
respectivos estados a promover un uso
sostenible de los recursos naturales y a
garantizar a los pobladores un ambiente
sano y ecologicamente equilibrado. EL
articulo 28 de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos (1] remite a un
orden global, y estos derechos representan
“el dnico fundamento reconocido para la
legitimidad politica de la comunidad inter-
nacional™. Todos los gobiernos la han reco-
nocido, pero el cumnplimiento de esta decla-
racidn o de otros convenios y declaraciones
sobre el medioambiente depende de la
buena voluntad de los gobiernos poderosos
o del poder econdmico y politico de las
transnacionales.

Hay una evidente tensién entre la aplica



cién de principios expresados en cartas,
convenios y declaraciones internacionales,
y los intereses predominantemente utilita-
rios fundamentados en la légica del costo/
beneficio.

De la mano de los convenios internacionales,
en cada pais encontramos una basta base
normativa que no se acompana de las accio-
nes institucionales que las Lleven a la practi-
ca. La falta de recursos destinados a las
carteras de ambiente, la escasa capacitacién
técnica de las instituciones, o en algunos
casos la simple corrupcién de los funciona-
rios piblicos, favorecen practicas producti-
vas no sustentables, el acaparamiento de
fuentes subterrdneas por parte de compa-
fias explotadoras del agua o proyectos urba-
nisticos y extractivos descontrolados que
merman el potencial acuifero de un pais y,
por lo tanto, mantienen las situaciones de
impunidad ambiental que afectan tan grave-
mente el esplritu social y causan frustracién
y desesperanza en las personas.

Los modelos de desarrollo aplicados tradi-
cionalmente en Latino América provocan
graves impactos en el devenir social,
ambiental y politico de los ciudadanos.
Aunado a esto, en las dltimas décadas, los
procesos de magnificaciéon de los poderes
comerciales y el crecimiento desmedido de
los mercados corporativos reducen las
posibilidades y la potencialidad de los ciuda-
danos para participar en las decisiones
sobre la utilizacién de sus propios recursos

Fotos do eeta nota: Sesionea del Triunal Latinoamericano del Agua.
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La responsabilidad planetaria
respecto a la sustentabilidad ecolégi-
ca es lo que la misma scciedad debe
vigilar, proteger y defender, en
especial en las ocasiones cuando

el derecho funciona al servicio de los
intereses politicos 0 econémicos,

Es entonces cuando a la sociedad
civil le compete juzgar y censurar.

EL TRIBUNAL LATINOAMERICANO DEL AGUA

La primem experiencia conocida de un Tribunal
dal Agua fus en 1883, en Ritterdam. La
expenencia 88 repitié en 1692 en Amsterdam, y
an 1893 en Brasd. En olos 56 anakzaron denun-
cias que en B mayoria da lbs casos ya habian
&do planteadas ante tbunales comunNas &n
obtenar ningin resuitado.

El Trbunal Latincamericanc del Agua (TLA) es
una instancla internacional, auténoma e
independiente de justicla amblentsl, creada con
al fin de coadyuver a B soluciGn de conflictos
relacionados con 08 cusipoa de agus y
aigtemas hidricos de Latincaménca. Se funda
en prinCipios de cordvencia, reapeto a la
cignidad humana, soidaridad entre  lod
puebios, santidad de las formas viviertas y
responsablidad amblontal.

Los procedimientos del TLA implican dos para-
digmas fundamentales: el ecocéntrico, por un
lado, que pone a la naturaleza en el centro y
supera & antropocentrismo; y en segundo ugar
una nocidn holistica que rompe con el mecani-
ciamo procesal que instaura  procedimientos
rigicdos y que separs la realidad en partes opo-
nisndoss al pergamients eistamico, fundamen-
tal en la ecologia.

Como tribunal da conclencla que es, se apoya
an k2 fuerza de la condana moral y en & movil-
zackon civi. B propdatto fundamental ded

trbunal come ingtancia de justicia ambiental es
el de contribuir al empoderamiento de ia socie-
dad chil ante ios poderes emprasaridles y
estatalas con respecto &l uso y proteociin de
los sisternas hicdiicos gue puedan abastecer de
agua a las prasentas y fullras generaciones.

Asimiamo, el TLA busca que la pobiacidn tome
conciencia y se forme opinidn sobre el manejo y
proteocion de jos recursps hidricos y fomentar
una actitud vigilante sobre lca proyectos que
puedan afectar 08 sigternas hidricos. De esta
maners, 88 busca fortelecar una cultum del
agua, por madio de la modificacion y elimina-
cidn de prictican que afectan ecositemas y
recursos acUdtoos.

Los procadimientos para B eficada en un
sistema &lico de uzgamiento deben partir de la
conexddn enfre algunos prncipios procesales
del derecho positivo v la celeridad necesaria
para un proceso de camcter ético. En este
concurso de justicia convergen diversos princi-
pios fundamentaes, talea como la imparcial-
dad para & endlsls de loa sistermnas probatorios,
ol juicio cientffico y profundo (de acuerdo con la
equidad) reepecto a ios alegatos y argumentos
de Bs partes, la ecuanimidad respecto a las
prusbas prasentadas y o fundamento en
criterios sistémicos an o ciantffico-técnico, la
antensza y escrupulosidad en o concerniante a
lo primordial de los valores ecoldgicos como

—/

directricas para ol andlisis y al respsto al debldo
proceso.

Si bien es clarto que los veredictos y resolucio-
nes de un tribunal de conciencia son de cardc-
ter &tico, la difusitn internacional de las senten-
cias ¥ la censura de la comunidad internacional
resultarte de esa difusién serd | que mpulse
una condena de tipc moml v encauce la
bisqueda de sitermatives para B solucidon de
loa corflictos hidricos. La ingtancia dal TLA es
ndepencients, técnicaments  competents,
legitimada por las denundias que han plantea-
do los grupos afectados en sus darachos
ambilentalas y dabe establacer la verdad de los
hechos y responsablidades efectivag en un

“lempo real”.
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El propdsito fundamental del tribunal
como instancia de justicia ambiental es
el de contribuir al empoderamiento de la
sociedad civil ante los poderes empresa-
riales y estatales con respecto al uso y
proteccion de 10s sistemas hidricos

gue puedan abastecer de agua a las
presentes y fuluras generaciones.

naturales, y mas alin, su derecho a encontrar
justicia cuando fuertes intereses econdmicos
lesionan sus mas elementales derechos.

LA ETICA EXIGENTE

Toda ética aspira a establecer normas vélidas
que puedan ser acatadas por todos, estable-
ciendo o consolidando principios como del
bien comun, la proteccién de la biodiversidad
o los derechos intergeneracionales.

El concepto de ética exigente sugiere un
sisterna axioldgico que busca no solamente
la concientizacidn con respecto a los dere-
chos mencionados, sino que también sugie-
re la fundamentacién en una solidaridad
mundial vigilante, que expresada en inicia-
tivas como redes de consumidores, escena

LOS CASOS LATINOAMERICANOS

El Tribunal intervino en los sigulentss casos en Latinoamérica:

BExplotacin minera en Cajamarca, Pend

Privatizacion del agua en B Alto, La Paz, Bolivia

Afectacion del santuanio del Rio Las Gruces, Chie

Tranaporte de material nuciear por el Canal de Panamé

Construccidn de una represa en la cuenca del Rio Guayas, Ecuadior.

Afectacion de 2 laguna de Carapicuiba, Brasil

Expansién de la minera a cielo abierto en Nicaragua, Guatemala y B Salvador.

En México: cuenca Lerma-Chapala-Sartiago; trasvase Cutzamala en la cuenca de México;
contaminacidn industrial en el Rio Atoyac; derrame petrolero en Coatzacoalcos; contamina-
dén manna en Zihuatanejo y proyecto hidroeléctrico La Parota.

Mas informackin en: www.tragua.com

rios de justicia alternativa y movimientos
sociales, cuestione y ejerza un contrapeso
ante los sistemas productivos violatorios de
estos principios universales. La busqueda
de un horizonte ético comprende la labor de
reintegracién de multiples valores y norma-
tivas dispersas y olvidadas. La reconstitu-
cién de todos estos fundamentos ético-
ambientales es una tarea prioritaria para
cimentar la eficacia de estos procesos
alternativos de justicia ambiental.

Esta responsabilidad planetaria respecto a la
sustentabilidad ecolégica es lo que la misma
sociedad debe vigilar, proteger y defender, en
especial en las ocasiones cuando el derecho
funciona al servicio de los intereses politicos
o econdmicos. Es entonces cuando a la socie-
dad civil le compete juzgar y censurar.

La basqueda del consenso politico y social
gue permita la comprensién de que es
urgente una transformacién de valores y un
cambio de paradigma es una tarea de la ética
aplicada. Los tribunales éticos ambientales
trabajan en esta eticidad practica. El devenir
de esta ética exigente comprende la obliga-
toriedad de comportamientos que concate-
nen el desarrollo y la produccidn con una
ética empresarial fundamentada en los
principios, cartas y declaraciones internacio-
nales que protegen los derechos humanos y
los derechos ambientales.

7 Notas:

A
(1] Sancionada por las Naclanes Unidas el 10
de diclembre da 1948. El artfculo 28 establece:
“Tada persona tiene derecho a gue se astablerca
un orden social e inlermacional en el que los
derechos y libertedes proctamedos en esta
Declaraclén se hagan plenamente efectives.”



Sistema de vigilancia

Agua y salud en el Mercosur

UNA COMISION DEL BLOQUE REGIONAL ESTA TRABAJANDO PARA
DEFINIR INDICADORES PARA UN SISTEMA DE VIGILANCIA DEL AGUA
POTABLE. EN LA ACTUALIDAD, LGS OPERADCRES DE LOS SERVICIOS
DE SANEAMIENTO NO REPORTAN AL AREA DE SALUD DATOS SOBRE
LA CALIDAD DEL AGUA DE BEBIDA QUE PERMITAN INFERIR LA POBLA-
CION EN RIESGO POR LA CARENCIA DE SERVICIOS.
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Entrevisia con Ricardo Benitez
Ingeniero sanitario del Ministerio de Salud de la Nacién.
Representants argentino ante La CISAT.

En la Reunion Cumbre de Ministros de
Salud y Ambiente de las Américas, realiza-
da en Mar del Plata en junio de 2005 (1), se
consensuaron los temas prioritarios para
un plan de accién en el sector para toda la
region [ver Declaracién de Mar del Plata).
Uno de ellos es “el acceso al agua potable,
la higiene y el saneamiento basico como
actores criticos en la proteccién de la salud
humana”.

En el dmbito del Mercosur, la Comisidn
Intergubernamental de Salud Ambiental y
del Trabajador [CISAT], una instancia técni-
ca del bloque cuya reunién inicial se habia
realizado en Asuncidn, toma los mandatos
surgidos de Mar del Plata y comienza a
trabajar, en primer término, sobre el tema
agua y saneamiento (2).

“A partir del mandato de los Ministros sobre
la tematica de recursos hidricos, se planted
la necesidad de trabajar sobre indicadores
de agua potable, ya que para la gestién del
recurso existen otros dmbitos del estado que
trabajan sobre ese tema” afirma el repre-
sentante de la delegacién argentina en la
CISAT, eling. Ricardo Benitez.

En la dltima reunién de la Comisién (3] se
avanzd en el consenso sobre cuéles son los
indicadores m4s representativos de la
problemética, que ademds deben ser senci-
llos de recolectar [ver EL principio del
consenso). “Dentro de la temética del agua
potable, cornenzamos a analizar los siste-
mas de vigilancia de la calidad del agua, pero
no nos referimos al control que hacen las
propias instituciones que prestan el servicio
sobre el agua que producen”.
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EL PRINCIPIO
DEL CONSENSO

Como msuitacio dal Taller neallzaco en Asuncién
en unio de este aflo para definir los Indicadores
de Caldad del Agua Potabie y promocion de
Ptanes de Agua Segura “surge en una prmera
elapa el consenso de trabajar en el marco de B
viglancia de i calidad del agua potable a nivel
de g Ragi6tn", segin desteca el acta dal
encuentro.

Entre ioa indicadores se destacan iog skuientes:

indicadores de Calidad
» Turbidaz

* Clomo ore Rasichial

* Coliformes totales

= Echarichia col

indicadores de Cobartura
= Porcentaje de vivienda conecirda a B red
de distribucidn de agua potable

indicadores de Monitoreo
= Porcentsie de muestBs de andlsis que
cumplen con 89 normas de calidad.

La CISAT, ademdés, "conaldara neceearno
creacion de un Grupo Ad Hot que 58 eboque

a desamolar I0s aspactos que hatan a la
Implamentacién de un sistema regional de
vigliancia de calldad de agua da babida,
fiindose su propla modaldad de funcionamiento
y estableciéndose plazes pam 2 presentacion
de iNformes de avances". Este pustto debemi
definiric las autoridades del Mercostr,



[ZY HYDRIA » Sabud

Lo que siempre se ha buscado del
sector salud desde la vigilancia es
disponer de los datos, en términos
de poblacién en riesgo, para orientar
las inversiones en salud,

iHablamos da un sistema de vigilancia
diracto, o de analizar informacién provista
por otras instituciones?

El sistema de salud no tiene recursos para
montar una red paralela de laboratorios para
analizar la calidad del agua, ademas hay
organismos que ya lo hacen. Pero el sector
salud tiene que tener conocimiento sobre el
estado del agua.

iLa Comisién analizé el marco normative
an los paises miembros?

No estamos abocado a la compatibilizacién
de las normas existentes. Eso es un trabajo
que podra realizarse en el futuro, pero no
esta en la agenda actualmente. El objetivo
es lograr un nimero determinado de para-
metros de vigilancia que nos permita obte-
ner un panorama de como esta el agua en
los distintos paises de la regién.

i El objative, antonces, es disponer de infor-
macién con un criterio homogénao antre los
distintos paises que componen el Marcosur?

Exacto. Pero los indicadores no sen un fin en
sl mismo. Sino que buscamos darle respues-
tas a los Ministros para que, politicamente,
puedan tomar las decisiones correctas para
realizar determinadas acciones. Lo que siem-
pre se ha buscado del sector salud desde la
vigilancia es disponer de los datos, en térmi-
nos de poblacién en riesgo, para orientar las
inversiones en salud. Con esto estamos
demostrando las necesidades de inversion en
el seclor agua y saneamiento en términos de
mejoramiento de los servicios, de aumento de
cobertura, etc. Este es el objetivo final de los
indicadores. Ademas, pueden servir como un
primer paso para una normativa regional.

En nuestro pals, ;tenemos indicadores
sobre la relacién del agua con la salud?

Hay datos a los que podemos acceder desde
el sector salud. Por ejemplo, la prevalencia/
incidencia de diarreas y de otras patologias

4
-

con posible asociacién al consumo de agua
no potable.

Paro asos datos provienen del sistama da
salud mismo. Ma refiaro a datos aportados
por al sactor sanaamianto.

Esa es la tarea que tenemos que emprender,
para poder responder come pais y presentar
la informacién sobre los indicadores que
estamos construyendo. Es decir, cada pais
debe ver c6mo implementa internamente sus
propios mecanismos para obtenerla.

Entonces, ;hoy al sactor de sanaamiento no
reportia al sactor salud dates sobre cobertu-
ra de poblacién con acceso al agua sagure u
otros datos de aste tipo?

No, salvo cuestiones muy puntuales. En otro
tiempo, cuando existia Obras Sanitarias, el
Ministerio de Salud tenia lo que se llamaban
“Programas asistidos”, a través de los cuales
se podian obtener estos datos.

¢Con al rebrote de célera, a principios de los
90, no sa implemanté un mecanismo infor-
mativo con aste objetivo?

No. Se trabajé sobre la emergencia, pero no
sirvié para implementar sistemas de vigilan-
cia de la calidad del agua de consumo, que es
una responsabilidad del sector salud.

- Notas:

(1) Esta reunitn se realizd bajo los auspiclos de

la Grganizecidn Panamericena de [a Salud (GPS),

la Grganizacién de los Estados Amerfcanas [OEA]

y el Programa de las Nadones Unidas para el
Madic Ambienta [PNUD], &l 16y 17 de junio de 2005,

{2) Al mandata de los minlsires de safud se [a
sumd el tema de salud laboral.

{3) La CISAT, por estatulo, debe realizsr una reunidn
oflclal por afio, durante el primer semestre, que se
hace en La capital del pals que tlene La presidencla
PI0 fempore dal Marcosur. Ademas de [a mancicnada
primera reunidn de Asuncidn, se realizaron

la de Mantevideo [2005), Buencs Alres [2004) y
nuevamerde en la capital paraguaya en [unlo da 2007,
Participan da [a Comisidn los palses miembros del
Mercosur y los paises asociadoa.

DECLARACION
DE MAR DEL PLATA

Extracto de la Dedlaracién de los Ministros de de
Salud y de Ambierte de las Américas, Mar del
Ptata, 17 de junio de 2005.

Cooperacion Ragional en Tormas Priorftarios

Punto 6. Reconccemcos que nuastms palses
enfrermsan desafios diicies y compisios en ea
éreas de salud y ambiarte. Nuesiros egfuarzoa a
nivel regional y sub-regional estardn dingicdos a
epoyar 6l avanoe y iogro de los resultados en las

A Gestidn Integrada de Racursos Hidricos
y Rasiducs Séldos

B aoceso al agua potabie, k2 higiene, el sanea-
mierto bésico y los servicios de manejo de
residuos sGlidos, son factores crticos en la
proteccidn de la salud humana, y particularmen-
te mportantes para daminur B morbiided vy
mortalidad infantl. Nos comprometermos a
mejorar Su acoas0, asl como también a
promover Sistermas Integrackos de Gestidn do
Residuns SGidos.

B. Mansjo Seguro de Sustanclas Quimicas
Nos hemos comprometido a elaborar e imple-
meriar estrategias para el manejo del nesgo,
disminuir las amenaznas a los ecosistermasyva B
salud humana en nuestm regidn, causados por

C. Salud Ambiertal de los Nifios v las Niftas
Nos comprometemos a mejorar la comprension
de los vinculos entre calidad del ambiente y
saiud de los nifics, ya que éstos son particular-
mente viinerables en todas a8 etepas de
desarroio. De iqual forma, nos comprometemos
8 continuar y fortalecer 185 accionss crientadas a
la prevancidn de los efectos ativersos dal
ambients sobre Ios Nios. RECoNOcamaos
tambian las amenazas ocasionadas por la
transmisién de las enfermadadas amangentas y
e amangentas y nog compromatamos a
promaover una mejor comprension de las
condiciones que las faciitan.
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La salud y las polfticas publicas

'Nada es mas efectivo gue
gar agua a la gente’

INVITADO AL FORO AGUA 2007, ORGANIZADD POR EL COHIFE EN BUENOS AIRES EN AGOSTO PASALCO,
GALVAQ EXPUSQ SOBRE LOS ASPECTOS FUNDAMENTALES QUE DEANEN LA RELACION ENTRE LA SALUD

Y EL AMBIENTE. EN ESTA NOTA SE TRANSCRIBEN ALGUNOS DE LOS PRINCIPALES CONCEPTOS BE ESA
BXPOSICION, Y LA ENTREVISTA QUE HYDRIA MANTUVO POSTERIORMENTE CON EL ESPECIALISTA BRASILENO.

Entrevista con Lufz Galvio, Gerenis de Area
Desarrollo Sostenibla y Salud Amblemal
de la Organfzecién Panamericana de la Saiud

Un cientifico norteamericano afirmaba que en el siglo pasado lo
mejor que se hizo en salud fue brindar agua a la poblacidn. Ningin
otre medicamento, ninguna otra terapéutica ni medida preventiva
fue tan efectiva para la humanidad como dar agua a la gente. Y ése
desaflo de llevar agua a la gente, aunque ha tenido progresos
importantisimos el siglo XX, sigue vigente en este sigle.

El agua la usamos para muchas actividades humanas que son
esenciales para la salud: para beber, para higienizarnos, para
cocinar, para lavar los alimentos, para cultivar. El agua esta
presente cada minuto en nuestras vidas, por eso ademds de ser
un bien esencial, es un vehiculo muy importante para cualquier
cosa que esté presente en el ambiente. Es el vehiculo con el que
tenemos mas contacto.

La falta de agua afecta la salud directamente (si no hay agua no hay
vida), pero también la afecta indirectamente. Ya que sin agua no es
posible la agricultura ni el desarrollo econdmico. Y afecta social-
mente, porque margina a mucha gente que no puede tener acceso
aella.

La relacién entre la salud y el ambiente, y entre la salud y el agua
no es una relacidn estatica ni univoca, sino dependiente del siste-
ma natural y también del sistema social. Cuando madificamos
algunos de las grandes causas, como el transporte, las migracio-
nes o el comercio (Ver Relaciones entre salud y ambiente]
estamos afectando también distintos aspectos de la salud de la
poblacién.

La educacién tiene una gran importancia en términos de
prevencién para reducir las enfermedades diarreicas. Un estu

dic del Bancao Mundial afirma que la educacién de la madre es el
factor mas importante para la reduccién de diarreas. Es mas
importante incluso que disponer de agua. Si una madre tiene
acceso al agua, pero no tiene la educacién de cémo usar el
agua, las diarreas persisten. Por el contrario, una madre que no
tenga acceso al agua, pero sl los conocimientos basicos de
cémo manejarse con la higiene, puede reducir las diarreas de
sus hijos.

Hay un tema cultural: los que trabajamos con el saneamiento
basico tenemos que tener orgulle de lo que hacemos. El agua es
un recurso muy precioso, ¥ hay mucha desinformacién. La impor-
tancia del agua no esta en los medios de comunicacidn, no esta en
la educacién,

Todos los determinantes sociales de la salud estdn fuera del
sector salud y los gobiernos no estan acestumbrados a trabajar
intersectorialmente. Si un ministro de salud llama a una
reunién intersectorial, a la primera van los ministros, a la
segunda va un subsecretario, a la tercera va un técnico y la
cuarta reunién ya no se hace.

Tenemos que tener conciencia de en qué ambiente estamos
viviendo. La televisidn hace que todos pensemas gque vivimos en
California, y queremos los estandares de Califarnia. Si vivimos
en la montana, y tenemos los beneficios de vivir en ese ambito,
pero tenemos aguas duras, tenemos que aprender a vivir con
esa agua. Tenemos la ilusién de vivir en un espacio virtual, hay
una falta de conciencia en la relacidon espacio-poblacion, y
perdimos lo que para las otras generaciones era obvio: vivimos
aquiy tenemos que adaptarnos a este ambiente.

En su exposicién, usted hablé de la impor-
tancia de las politicas intersectoriales del
Estado en el resultado final de la relacién
entre calidad de agua y salud. Si el estado no
trabaja en forma intersectorial, g podriamos
decir que esto constituye un factor de riesgo
para la salud de La poblacion?

Mas que un factor de riesgo yo dirfa que es
una pérdida de oportunidad. Si ponemos a
trabajar dos o tres sectores juntos en un
tema de interés para la comunidad, esta-
mos optimizando recursos. Si el sector de
agricultura, agua, salud, entre otros, traba-
jan juntos en vez de competir entre ellos,
ganamos todos. Si los sectores compiten
entre sl por las posibles soluciones a
brindar, entonces todos perdemos. En este
sentido, la estrategia intersectorial es una
oportunidad. Pero ademas, la estrategia
intersectarial es la Gnica forma de resolver
los problemas de salud complejos, parque
no hay forma de resolverlos dentro del
sistemna de salud. En estos casos el sistema
de salud lo Unico que puede hacer es pagar
las cuentas, pero no resolverlos. Para la
prevencion hay que trabajar con otros
sectores, por Lo que se trata de una imposi-
cién metodoldgica, y no de una alternativa.

La salud y la calidad ambiental son un resul-
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La relacién entre la salud y

el ambiente no es estatica ni univoca,
sino dependiente del sistema natural
y tambien del sistema social.

tado de lo que hacemos. Y es ademds un
prerrequisito para el desarrollo, porque si no
tenemos salud, no podemos trabajar. Pero
como resultante de nuestras acciones indivi-
dualesy comunitarias, tenemos que trabajar
sobre todos los aspectos que determinan la
salud y la calidad ambiental para lograr
resultados positivos.

¢Los indicadores que marcan la relacién
entre agua y salud son precisos?

Las estadisticas especializadas [de diarreas
por causa del agua o de parasitosis por
causa del agua) son dificiles, porque no hay
muchos estudios especlficos. La precision
estadistica la vamos teniendo cuantos mas
estudios disponemos sobre elle. Conforme
los estudios van demostrando tal cosa, se
incorpora esa informacién a lo estadistico.
De esta manera los estudios van perfeccio-
nando los datos. El problema es que los
estudios sobre saneamiento son muy pocos.
En este sentido, las estadisticas nos brindan
informacién indicativa.

¢ Por qué rezén son pocos los estudios en este
campo?

Falta interés, y también debido a la cultura,
porque el agua esta siempre ahi, se piensa
que no es importante, entonces no hay por
qué estudiarla. Hay que estudiar otros temas,
como el sida, pero no el agua. En consecuen-
cia no se destinan los recursos necesarios
para el estudio.

Usted ha dicho que tenemos que aprender a
convivir con nuestro entorno, sin pretender
tener los mismos pardmetros de calidad
ambiental que en otros lugares. ; Esto signi-
fica poner en cuestion los parametros que la
OMS u otras instituciones difunden para
todo le mundo?

Esto es una discusion compleja. La que hace
la OMS es una guia y no una norma, estos

Luiz Galviio
dos conceptos se confunden frecuentemen-
te. Cuando decimos que para el arsénico el
maximo es 0,01 no significa que todos
puedan alcanzar ese nivel, sino que los estu-
dios cientlficos internacionales nos dicen
que si hay 0,01 [0 menos] no hay problemas
con el arsénico. Si mafana los estudios
cientificos encuentran problemas con 0,01
de arsénico, el nivel se establecera en un
ndmere inferior. A medida que los estudios
se van profundizande, vamos corrigiendo los
datos. Pero esos datos son una infermacién,
no una obligacién. Si en una comunidad el
agua tiene 0,5 de arsénico, hay que hacer
algo porque esta muy Lejos de esa guia.

¢ Entonces hay que poner en juego la infor-
macién que brindan las guias con la posibili-
dad de lograr esos parametros?

Hay que hacer una diferencia importante. Las
guias son un criterio cientifico, y en este
sentido deben estar limpias de otros condi-
cionamientos. Las normas responden a un
criterio politico, que es el acuerdo entre la
comunidad, las empresas y el gobierno. El
acto de reglamentar no es un acto cientifico,
sino que es un acto politico. Es del ordende la
posibilidad. Y ese acto politico es mas serio e
importante cuanto mas transparente vy
amplio se hace. Si las regulaciones se hacen
con participacién de la comunidad, de los
académicos, de las empresas, sin trampas,
sin ocultamientos, sin corrupcién, se llega a
una regulacion satisfactoria.

RELACIONES ENTRE SALUD Y AMBIENTE

En la miacion entrs ol amierte y la salud podemos meonocer causas de causas y causas relacionadas
méds directameante con o individuo. De cada una de ellas se desprenden, a su vez, distintas efecciones
{en ol grafico se muastran algunos ajempics).

DIFERENCIAS ENTRE PAISES

Distribucion de factores de riesgo ambiantal y desarmolio acondmice: an los pafses en desanolo, &l
impacio més fuerto sobre A salud de la poblacién esté dado por la dsponblidad de agua y sanca-
miento (zquierda del grafico, linea verde). A su vez, los palses desarmollados estin mds expuestos

a problemas de tipo global, como el cambio dimético ({derecha del gréfico, linea roja). Las distintas
situacicnes que se muestran a nivel pafs, pueden darse al interior de cada pals.

Fuente: Ponencia de Luiz A Galvao en el Foro Agua 2007.
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Por Daniel Maceira y Padro Kremar (fota)

Director y Coordinador, respectivaments, del Programa
de Salud del Centro de Implementacion de Politicas
Piblicas para la Equidad y el Crecimients (CIPPEC).

LA INVERSION EN EL SECTOR SANEAMIENTO DURANTE EL PERIODO
ENTRE LOS COS ULTIMOS CENSOS NACIONALES (1881-2C01) NO
ESTUVO MARCADA POR EL OBJETIVO DE ALCANZAR MAYCR EQUIDAD
EN EL ACCESO A LOS SERVICIOS ENTRE LAS DISTINTAS PROVINCIAS.
LAS MECANISMOS DE GESTION IMPLEMENTADOS POR LOS
GOBIERNOS, COMO LA DESCENTRALIZACION Y LA PRIVATIZACION,
TAMPOCO LOGRARON ESE OBJETIVO.

ual acceso .
VICIOS en Argentina

La provisién de agua segura es considerada
actualmente una medida capaz de mejorar la
salud de la poblacién, probablemente mas
efectiva ain que cualquier iniciativa abordada
desde el sector biomédico -donde se aplican
herramientas diagnésticas y terapéuticas a la
consulta individual-. Ademés de las diarreas
infecciosas [causantes de 3.5 millones de
muertes por afio en todo el mundo), se
asocian con la falta de agua sequra una
larga lista de enfermedades entre las que
se encuentran las intoxicaciones cronicas
por arsénico, selenio y otros metales, las
hepatitis virales tipo A y E, las meningitis
virales, la leptospirosis, la fiebre tifoidea y
una variedad de parasitosis intestinales,
entre otras afecciones.

A partir de los datos aportados por el INOEC
a través de los dos Gltimos censos naciona-
les, es posible verificar si en la Argentina la
provision de los servicios de agua potable y
cloacas se correspondié con las necesida-
des de la poblacién durante el perfedo
1991-2001. A su vez, estos datos nos permi-
ten analizar el impacto de las estrategias
implementadas desde el Estado en ese
decenio, a través de la privatizacidn vy
descentralizacién de los servicios, sobre la
equidad, la eficiencia y cobertura de les
mismos.

Cabe aclarar que la falta de estadisticas
actualizadas sobre la provision de estos
servicios nos obliga a recurrir a los censos
de poblacién y vivienda que se realizan cada
10 afios. Esta situacion configura un proble-
ma para sustentar la toma de decisiones en
politica publica basada en informacién.
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La Argentina muestra indicadores sociales y
sanitarios que resultan aceptables respecto de
Latinoarmérica. Sin embargo, en el 2001 ocho
millones y medio de personas ro contaban con
agua de red y mas de 21 millones de personas
no disponian de redes cloacales. Pero por
detrds del promedio nacional existe una
realidad muy heterogénea donde algunas
provincias revelan datos alarmantes, en los que
algunas provincias practicamente duplican la
cobertura en agua que otras, y en el caso de la
red cloacal, hay provincias que multiplican por
ocho la cobertura de otras. [Ver Cobertura por
jurisdiccién).

LA ESTRUCTURA PRESTADORA DE SERVIC|OS

Entre 1880y 1980, el organismo piblico Obras
Sanitarias de la Nacién [0SN) era responsable
de la prestacion de los servicios de agua
potable y cloacas en las ciudades de mayor
escala del pais, mientras que en poblaciones
mas pequenas este servicio se encontraba a
cargo de los gobiernos provinciales o munici-
pales, asl como también de algunas coopera-
tivas locales.

En 1980 comenzd un proceso de descentrali-
zacion de los servicios y la responsabilidad de
OSN fue delegada a las provincias, con excep-
cién de la Ciudad de Buenos Aires y el conur-
bano bonaerense, que continuaron siendo
atendidos por ese organismo (Ver Hydria N°
3, pag- 7). En este contexto, cada provincia
selecciond un medelo de prestacidn: algunas
transfirieron la responsabilidad a sus munici-
pios o cooperativas locales, otras constituye-
ron empresas plblicas locales y otras combi-
naron algunas de estas variantes.
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El incremento de la provisién de agua de red
no se relaciond con las necesidades y la
intencion de alcanzar mayor equidad entre
las distintas provincias.

INCREMENTOS PORCENTUALES EN LA PROVISION DE AGUA
(PERIODO 1991-2001)

Incremento % dé la provisién de egua de red

Fuente: Elaboracién propia de CIPPEG sobre la base de INDEC y ENHOSA 1991-2001

En la década del 90 se aplicd un proceso de
concesién de servicios a empresas privadas
locales o extranjeras, con resultados varia-
dos. A 15 afios del inicio de ese proceso, ¥
como resultado de algunas experiencias
fallidas respecto del cumplimiento de las
condiciones pactadas con las empresas
concesionarias, en algunas jurisdicciones
las empresas retornaron a manos del
Estado, siendo el caso mas resonante el de
AySA (Agua y Saneamientos Argentinos, que
surge de la reestatizacién de Aguas Argenti-
nas SA, la operadora del servicio en la ciudad
de Buenos Aires y el conurbano bonaerense)

En este marco de redefinicién de responsa-
bilidades y funciones que involucré tantoe al
Estado como al sector privado, la relacidn
durante esa década entre La inversién reali-
zada y las necesidades de la poblacién
permiten observar distintas situaciones: allf
donde hubo alta inversién en sectores con
elevados indices de MNecesidades Basicas
Insatisfecha (NBIl la situacidn puede
definirse como de “interés social™; por el
contrario, si esos mismos sectores recibie-
ron una baja inversién, la situacién puede
definirse como “indiferencia”. Las cuatro
situaciones que se definen por el cruce de
estas dos variables pueden observarse en el
cuadro Relgcidn inversidn/necesidades.

INVERSION Y NECESIDADES

El gréifico Incrementos porcentuales en la
provisidn de agua muestra la disparidad
existente en la extensién de agua de red
entre los perlodos censales. En tanto la
media nacional registra un incremento del
10.01%, algunas provincias aumentaron la
prestacién del servicio en valores cercanos
al 19%, en tanto otras lo hicieron en un 5%.
Debe considerarse que algunas provincias
ya presentaban altos niveles de cobertura,
por lo cual el incremento en esos casos

1991

resulté necesariamente bajo [como la
Ciudad de Buenos Aires, por ejemplo). Para
el caso de la cobertura por red cloacal algu-
nas provincias presentaron incrementos
superiores al 20%, en tanto que otras alcan-
zan porcentajes que sélo superan el 3%
[grafico Incrementos porcentuales en la
provisién de cloacas).

Los datos indican que entre 1991 y 2001 el
incremento de la provision de agua de red no
necesariamente se relaciond con las necesi-
dades y la intencion de alcanzar mayor equi-
dad en el acceso a este servicio entre las
distintas provincias. En el caso de red
cloacal, aquellos departamentos que tenian
mayor cobertura fue donde mdas se invirtié
durante el periodo analizado. Este dato refle-
jaria una profundizacién de las disparidades
entre provincias asi como entre municipios,
ubicdndose en el cuadrante de ineficiencia
de la tipologia expuesta en el grafico Relg-
clfn inversidn/necesidades.

Relacionando estos datos con otras varia-
bles, podemos observar que a mayores
tasas iniciales de mortalidad infantil y mor-
talidad por enfermedades infecciosas,
menor fue el incremento en la cobertura de
red cloacal. Asimismo, la falia de ¢cobertura
formal de salud en zonas con NBI altas no
parecen haber influido en la definicién de
dénde se incrementarfan estos servicios.

Asl, las provincias més pobres presentan
mayor inequidad en la cobertura de agua
potable. Mientras que para el caso de las
cloacas, son las provincias mas ricas las
que presentan el escenario mas inequitativo
[aquellas donde a mayor pobreza, menor
incremento de la cobertura existid).

SECTOR PUBLICO/SECTOR PRIVADO

A partir de las pollticas implementadas duran
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te los 70, la provisidn de servicios de agua y
cloacas quedd a cargo de una mulliplicidad de
actores. En este contexto, fueron diversos Los
motivas que impulsarcn al Estado nacionaly a
los Estados provinciales al concesionamiento
ylo privatizaciéon de estos servicios. La
bisqueda de mejoras en la calidad del servicio
y la reduccion de las pérdidas que debian
afrontarse ante empresas deficitarias fueron
los motivas mas frecuentes.

Al final del periode analizado (2001] a nivel
nacional la provisibn se reparte practica-
mente en partes iguales entre entes publicos
y privados (48% y 52% para aguas; 51%y 49%
para cloacas respectivamente], aunque con
grandes diferencias entre provincias. (1)

Si observamos la relacién entre algunos
indicadores provinciales sobre necesidades
de la poblacidn y la concentracién de empre-
sas privadas existentes en cada jurisdiccién,
vemos que a mayor necesidad en la jurisdic-
cién existié mayor concentracion de los servi-
cios en manos privadas. Considerando que
las condiciones adversas eran previas al
proceso de privatizacién, se puede inferir una
mayor vocacion de estos Estados provinciales
y municipales por delegar la prestacién de
estos servicios. Esto podria responder a que
los montos a invertir en tales casos resulta-
ban mayores a los que las provincias se
encontiraban en condiciones de afrontar.

En el caso de provisidn de aguas, los resulta-
dos hallados revelan que no existe relacién
entre la concesién al sector privado y el
incremento en la inversién en redes de agua.
Respecto a la extensidn de la red cloacal
provincial, se identificé que a mayor presen-
cia privada, menor resulté el incremento en
la cobertura de la peblacién. Ello sugeriria
que la mayor parte de la inversién en cloacas
sigui® en manos del sector publice, adn
después del proceso de privatizacion.

ESCENTRALIZACION DE LA GESTION

Algunas jurisdicciones del pais han avan-
zado en procesos de descentralizacién de
la provisién de servicios, entre los que se
incluyen los de agua de red y cloacas.
Donde ello ocurrié, la provincia delegd la
responsabilidad en las municipalidades,
quienes se ocuparon en algunos casos de
brindar el servicio en forma directa, y en
otros de acompafiar La creacién de coope-
rativas.

Diez provincias descentralizaron el 100%
del componente piblico de La provisién de
agua en las municipalidades (2], en tanto
nueve [3) han hecho lo propio para la provi-
sion de desagilies cloacales. Por otra
parte, en ocho provincias (4] Las municipa-
lidades no tienen competencias en la
provision de aguas y lo mismo sucede en
diez provincias respecto del servicio de
cloacas (5).

Los resultados del andlisis estadistico
muestran que no existe una relacién signi-
{icativa entre la descentralizacién al nivel
municipal y los indicadores de necesidad de
la poblacién provincial (mortalidad infantil,
necesidades basicas insatisfechas y falta
de cobertura formal). Sin embargo, si se
registraron diferencias en el incremento de
la cobertura de agua de red y cloacas en el
periodo intercensal 19%1-2001 segin se
trate de gestion municipal o provincial.

Asi, se observa que para el caso de la provi-
sién de agua de red, la administracién
municipal resulta significativa y positiva-
mente asociada con un incremento en la
cobertura. Contrariamente, el aumente en
la disponibilidad de redes cloacales se
relaciona positivamente con la administra-
cién provincial.

A mayores tasas iniciales de mortalidad
infantil y monrtalidad por enfermedades

infecciosas, menor fue el incremento en
la cobertura de red cloacal.

INCREMENTOS PORCENTUALES EN LA PROVISION DE CLOACAS
(PERIODO 1991-2001)

25

13

10

Incremento % de la provisidn de cloacas
B

La Ricja
Rio Nogro
San Lua
Erds Rics

Jupy
Comonios

L Parmpa
Tewra dal Fuego

Fuente: Elaboracion propia de GIPPEC sobre la base de INDEC y ENHOSA 1991-2001
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Una posible explicacién para este fenémeno
es que las municipalidades necesitan realizar
inversiones de menor costo y que se encuen-
tren alineadas con las necesidades locales.
En este sentido, la provisién de agua segura
es prioritaria y menos costosa en términos de
obras a realizar, mientras que la provisién de
cloacas se torna una prioridad sélo después
de haber satisfecho las necesidades de agua.
Asimismo, el nivel de autonomfa para la toma
de decisiones sobre la provisién de agua es
mayor que en los sistemas cloacales, que

requieren de un mayor esfuerzo de coordi-
nacién inter-jurisdiccional, ya que en este
Gltimo caso involucra competencias de
otros municipios o de las provincias.

En el andlisis departamental se observa
un panorama similar al del nivel nacio-
nal, en el que las provincias mas pobres
reproducen hacia el interior una realidad
donde los municipios y departamentos
mas relegados presentan los menores
incrementos en la cobertura.

COBERTURA POR JURISDICCION

% de poblacién cubierta
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Fuente; Elaboracién de CIPPEC scbre la base del Censo Poblacional 2001, INDEC.

NBI
Alta Baja
B S Inedssocial  Ineficiencia
2
5o
Z g Indiferencia Coherencla

RELACION INVERSION/NECESIDADES  [JC e

{1) Dentro del sisterna privado se incluyen las
cooperativas. El porcentale Incluye a Aguas
Argentinas ya que cormesponde a 2001,

i2) Catamarca, Cérdabra, Corrtenies, La Pampa,
Mendaoza, Mislanes, San Luls, Santa Fe, Santfago
dsl Extero y Tierra del Fuago,

#3) Las mendanadas a axcepddn de Mislones,

{4) Chaco, San Juan, Santa Cruz, Chubut, Formosa,
La Rlofa, Salta y Cluadad de Buenos Alres.

15) Las mismas gue en el caso de la red de agua,
[unto con Tucumdn y Mislonas,



Vandalismo

Cuando se gestruye
O gue Nos protege

LOS DANOS EN LOS SISTEMAS DE MEDICION HIDROLOGICA
AFECTAN LA RECOLECCION DE DATOS, QUE CONSTITUYEN INSUMQS
BASICOS EN CUESTIONES TAN SENSIBLES COMQ EL ALERTA ANTE
INUNDACIONES. EE. DESCONQCIMIENTO ES LA PRINCIPAL CAUSA.

La informacién hidroldgica es una herra-
mienta fundamental para multiples activida-
des, desde la planificacidn de los servicios
hasta el disefio de obras de infraestructura,
la navegacidn, el riego y los sistemas de
alerta hidrolégico, entre muchos otros. La
Argentina cuenta con distintos sistemas de
medicién: la Red Hidrolégica Nacional (ver
Hydria N° 9, pag é), las redes provinciales y
de otros organismos como el INTA, el INAo el
Servicio Meteoroldogice Nacional que,
ademas de la informacidn climéatica, también
mide algunos parametros hidrolégicos, como
la lluvia. Estas redes brindan datos que cons-
tituye un insumo esencial para el sector.

El estado y nivel tecnolégico de las redes es
variade y, como otras areas del estado, han
sido afectadas por la desinversion que
impactd sobre la calidad de la informacién
brindada. Un aspecto importante de esa
calidad es la continuidad de la serie histérica
de mediciones sobre una variable, por lo que
cuando un instrumento es afectado, esa serie
se interrumpe.

Pero ademas de lo que puede hacer el estado
y la pericia de los técnicos en la materia, los
instrumentos de medicién estan expuestos a
la accién de los ciudadanos, ya que estan
ubicados en lugares elegidos estratégica-
mente, donde no siempre es posible estable-
cer mecanismos de seguridad para prever
acciones de vandalismo.

EL COSTO DEL DESCONOCIMIENTO

Las estrategias para evitar la destruccion o el
robo de instrumental son variadas, y depen-
den del tipo de instrumento o de la funcién que
cumplen. El Ing. Daniel Petri, Director General
de Recursos Hidricos de Rio Negro, afirma

que “en algunos casos optamos por proteger
los instrumentos con una instalacidn tipo
bunker, que muchas veces es mas costosa
que el instrumente, pero se justifica porque
apunta a proteger la continuidad de la infor-
macion, ademas de la inversién que significd
el instrumental”. Otras alternativas que
utilizan en la provincia patagénica es tratar de
que las partes débiles o sensibles no queden
expuestas o, “en los casos que es mas dificil
proteger el instrumental, tratamos de ubicar-
los en cercanias de alguna persona a la que le
pagamos un pequeiio monto come observador
¥, en lo posible, evitar los lugares muy transi-
tados, pues incrementa los riesgos”.

Oscar Duarte, Jefe del Departamento de
Hidrologia y Ordenamiento de Cuencas de
Entre Rios, apunta que “los dafos mds carac-
teristicos son ocasionados por disparos de
armas de fuego que toman como blanco a los
equipos, o el robo del instrumento. Hemos
llegado a pensar en colocar un blanco para-
lelo a los instrumentos para que se dispare
sobre ese lugar y no sobre los equipos”.

Los responsables de las redes coinciden en
asignar al desconocimiento la mayor causa
de las destrucciones, ya que muchas veces
los objetos sustraidos no tienen valor comer-
cial. "En general —opina Petri— es una cues-
tidn de desconocimiento que ni siquiera tiene
como objeto un beneficio econémico, sino
solo la satisfaccién de romper”. En el mismo
sentido, Duarte considera que “es un proble-
ma de falta de conciencia colectiva socbre el
bien que se esta dafando, ya que se destruye
el mismo sistema que esta protegiendo a la
gente, dado que se dafian muchas veces los
sistemas de alerta hidrolégica, que brindan
informacién para la proteccién de la pobla-
cién ante inundaciones”.
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Los fendmenos natureles, como i

aciones, también pueden provocar destruccidn de los
instrumentos de medicion. Arriba: vagoneta de eforos (que miden el caudal de los ros) en buen
estado y afeciada por el agua. Abejo: Casila limnigrafica y camara aquistedors ¥ [a versidn
destruida. (Fotos de la Red Hidmoldgica Nacional)

FORTALECER LA CULTURA HIDRICA

Poar Oscar C Duarte

ingendero. Jefe def Departamento de Hidrolo-
gla y Ordenamiertto de Cuencas de Entre Rios

La experioncia sobe la segurided del inatru-
mental de medicion hidroiégica ea muy vanada
y depande dal tipo y zona donde se encuentra
al nstrumental colocado. Cuando se disafian
las redas de madicin hidrodgica muchas
vaces atendemos £0io &l aspecto hidrologico y
geografico, pero se descuida la seleccién del

lugar en el aspecto segurnidad.

Actuaiments hay dos tipos de instnamentos: lo
que denominan “fradicionaies” ¥y los awtomét-
cos. Entre los primercs podemos mencionar iog
phavdmetros o las escalas hidroméiricas, que
tienan distinto gradio de seguridad an la

instalacion. Alguncs estin ubicados en comisa-
rias, municipios o establecimientos rurales, por
o que disponen de alta seguridad. En cambio,
ias escalas hidrométricas, imnigafics ¥ estacio-
neg automdaticas en zonas despobiadas,
cuertan con muy bala seguridad de ingtalacidn
y quadan expuestos al vandaksmo.

Estimo que hay una real faita de cultura
hidrica, qua es parta de nuestra ascasa cultura
ciudadana. Sin dudas es necesano acompa-
fiar ef disefic de nuesiras obras hidriulicas o
desamolios de infraestructuras con una sene
de medidas no estructurales que permitan
valorizer la toma de datoa Y ecrecentar el
conocimiento de i pobleciin sobre el valor de
astas medidones, incorpomndo una verdade-
ra cultura hidiice.
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Agua, cloacas y pluviales

Algunos antecedentes NIstorncos
de 1as redes urnanas

EL PAISAJE URBANO FUE CONSTRUYENDOSE CON EL TIEMPO. LO QUE
HOY CONSIDERAMOS COMO NATURAL, ESTA ENRAIZADQ EN DECISIONES
DE OTRA EPOCA, QUE YA CAS| NO CUESTIONAMOS NI REFLEXIONAMOS

SOBRE ELLAS.

Con el tiempo, el origen de algunas de las
caracteristicas de las ciudades en gue
vivimos se va perdiendo y comenzamos a
ver nuestro entorno sin pensar siquiera
que podria ser diferente.

Esto podemos apreciarlo desde la forma
misma de la ciudad hispanoamericana. Los
espanoles disefiaron las ciudades en el
nuevo continente sobre una cuadricula
perfecta, a pesar que en la peninsula ibérica
los nicleos urbanos se fueron desarrollan-
do anadrquicamente alrededor de los burgos
[palabra que da origen a burguesfa) y que
designa a los poblados que rodean un casti-
llo o un centro religioso. La cuadricula la
tomaron de los griegos, que mas de guince
siglos antes ya sugerian esta forma urbana
para el mejor saneamiento del aire, permi-
tiendo que el viento limpiara la atmésfera
de las conglomeraciones humanas.

Las redes de agua y cloaca también tienen
un origen definido. Desde que los ingleses
se dieron cuenta que el célera se contagia-
ba a partir del agua captada que estaba en
contacto con pozos negros infectados con
la enfermedad [ver Hydria N° 2, pag. 7], la
gestion centralizada del agua se impuso
sobre las fuentes barriales de extraccion
[pozos comunitarios). En la Argentina, las
grandes epidemias de célera y fiebre ama-
rilla en Buenos Aires en 1867 y 1871,
respectivamente, indujeron los primeros
tendides de redes de agua.

Pero en nuestro pals la red tiene sus parti-
cularidades: “es caracteristico del sistema
de Buenos Aires [y también en el interior]
que no se confia en la red como proveedo-
ra constante e infalible del agua... OSN
confeccioné elaborados reglamentos que
hicieron obligatorio que en cada domicilio
se instale un tanque de reserva, para
asegurar a la vez, el suministro y la
presién” (1).

Mas alld de problemas puntuales, en
buena parte del pais esa desconfianza en
la red ya fue superada, sin embargo los
tangues son parte del paisaje urbano que
estamos acostumbrados a ver. Y si bien
este mecanismo aumenta la certidumbre
sobre el suministro, generd un problema
adicional, ya que el mantenimiento y
limpieza de los tanques no puede ser
controlado con éxito por el operador
local, quedando a cargo de los usuarios.
La falta de limpieza de los tanques y, en
muchos casos, la falta de una tapa
adecuada que lo cierre herméticamente,
lo convierten en una fuente de contami-
nacién del agua.

Las redes de cloacas, por su parte, vienen
a dar una respuesta al paisaje charqueado
y nauseabundo de las calles del siglo XIX.
Las aguas residuales iban a parar a la
calle, junto con los residuos sdlidos
domésticos, lo que constitula un foco
infeccioso de suma importancia.

La primera red paorteia unificaba la red
pluvial con la red cloacal, bajo el “criterio
acertado de que las aguas de lluvia distan
de ser limpias, hecho que se agravd
cuando se comenzd a hacer vertidos de
aguas negras a las redes pluviales” (2).
Este sistema adn funciona en Buenos
Aires en la zona del centro de la ciudad.

Pero los olores que se desprendian de las
bocas de tormenta fue uno de los motivos
por lo que el sistema unificado tuvo poca
vida. Hoy se construyen ambas redes en
forma diferenciada, enviando los efluentes
cloacales a una planta de tratamiento y los
pluviales directo a un cuerpo receptor.

Para saber si el concepto detrds de este
esquema [que el agua de lluvia es limpia)
es correcto, habra que ver en cada ciudad
la limpieza de las calles, que nos indicara
cuanta basura arrastra el agua en cada
lluvia, y cudles son los controles para
evitar que al pluvial vayan residuos no
deseados. B

~—. Notas

A/

{1] E\ Rio de la Plata como territerio. Juan Manuel
Borthagaray (compllader). Editorlal infinito,
Buenos Alres, 2002.

2 Idem.
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Optimizacién acueducto Pto. Obra de toma, acueducto de agua
Madryn — Trelew | Prov. Chubut cruda y planta potabilizadora | Parana
Avance de obra: 100% Avance de obra: 83%

Optimizacién sist. provision Colectores estacion elevadora y planta
agua potable | Formosa depuradora - Carlos Paz | Pcia. Cérdoba
Avance de obra: 50% Avance de obra: 82%
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